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16.03.2020

Allgemeinverfiigung
der Gemeinde Hiirtgenwald vom 16.03.2020 zum Verbot von Veranstaltungen und
zu verschérften Regelungen fiir den Betrieb von Gaststitten zur Bekampfung von
libertragbaren Krankheiten nach dem Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz)

GemaR §§ 16 Abs. 1, Satz 1, 28 Abs. 1, Satz 2, des Gesetzes zur Verhiitung und
Beké&mpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz-IfSG)
wird zur Verhiitung und Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende
Allgemeinverfigung angeordnet;

1. Alle 6ffentlichen Veranstaltungen im Gemeindegebiet Hurtgenwald sind bis
einschlieBlich 19.04.2020 untersagt. Das Verbot gilt auch fir Gottesdienste und
sonstige Veranstaltungen von Religionsgemeinschaften. Ausgenommen von
diesern Verbot sind nur solche Veranstaltungen, die aus Griinden Uberwiegenden
offentlichen Interesses notwendig sind, insbesondere solche, die der
Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der
Daseinsflrsorge und —vorsorge zu dienen bestimmt sind.

2. Ebenfalls bis einschlieflich 19.04.2020 sind in Anlehnung an die Regelungen des
Feiertagsgesetzes NRW firr stille Feiertage musikalische und sonstige
unterhaltende Darbietungen in jeder Art in Gaststatten und Nebenraumen mit
Schankbetrieb sowie alle anderen der Unterhaltung dienenden éffentlichen
Veranstaltungen einschlieBlich Tanz untersagt. Von dem Verbot umfasst sind auch
Theater- und musikalische Auffihrungen, Filmvorfahrungen und Vortrdge jeglicher
Art.

3. Ebenfalls bis einschlielich 19.04.2020 gelten in Anlehnung an den Erlass des
Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW folgende

Regelungen:
Besuchszeiten: Kontaki: Bankverbindung:
Mo., Mi.,, Do., Fr. von 8.20 Uhr bis 12,30 Uhr Telefon: 024 29/309-0 Sparkasse Diiren (BLZ 395 501 10)
Di. voan 07.30 Uhr bis 12.30 Uhr Telefax: 02429/309-70 Konto-Nr.: 132 654

Do. von 14.00 Uhr bis 18.00 Uhr www.huertgenwald.de IBAN: DE30 3955 0110 0000 1326 54
sowie nach Terminvereinbarung bhuergermeister@huertyenwald.de SWIFT-BIC: SDUE DE 33XXX



3.1FUr Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fiir stationzre
Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe werden nachstehende
Maflnahmen angeordnet:

 Diese Einrichtungen haben MaRnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von
Corona-Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu schiitzen und
persénliche Schutzausriistung einzusparen.

» Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der Besuche
auszusprechen; maximal ist aber ein registrierter Besucher pro
Bewohner/Patient pro Tag mit Schutzmafnahmen und mit
Hygieneunterweisung zuzulassen. Ausgenommen davon sind medizinisch
oder ethisch-sozial angezeigte Besuche (z.B. Kinderstationen,
Palliativpatienten).

* Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugéngliche
Einrichtungen fiir Patienten und Besucher sind zu schlieRen.

» Samtliche &ffentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen,
Informationsveranstaltungen etc. sind zu unterlassen.

3.2Folgende Einrichtungen, Begegnungsstatten und Angebote sind zu schlieRen
beziehungsweise einzustellen:

* Alle Bars, Clubs, Theater, Kinos und Museen unabhangig von der
jeweiligen Tragerschaft oder von Eigentumsverhéltnissen ab dem
17.03.2020

e Alle Fitness-Studios und Schwimmbader ab dem 17.03.2020

* Alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen
oéffentlichen und privaten auRerschulischen Bildungseinrichtungen ab dem
17.03.2020

» Zusammenkinfte in Sportvereinen, sonstigen Sport- und
Freizeiteinrichtungen ab dem 17.03.2020

3.3Der Zugang zu Angeboten der nachstehenden Einrichtungen ist ab dem
17.03.2020 zu beschrénken und nur unter strengen Auflagen
(Besucherregistrierung mit Kontaktdaten, Reglementierung der Besucherzahl,
Vorgabe fiir Mindestabstande zwischen Tischen von 2 Metern, Aushange mit
Hinweisen zur richtigen HygienemaBnahmen etc.) zu gestatten:

a. Restaurants und Gaststatten sowie
b. Hotels fiir die Bewirtung von Ubernachtungsgasten



3.4 Fur Reiseriickkehrer aus Risikogebieten gelten fiir den Zeitraum von 14 Tagen
nach Aufenthalt Betretungsverbote u. a. fiir folgende Bereiche:

a. Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen,
Kindertagespflegestellen, Heilpaddagogische Kindertageseinrichtungen,
sKinderbetreuung in besonderen Fallen*, Schulen und Heime, in denen
Uberwiegend minderjahrige Personen betreut werden) sowie
betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VII| (station&re
Erziehungshilfe)

b. Krankenhé&user, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine
den Krankenh&usern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt

c. stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe

4. Die Anordnungen unter 1 bis 3 sind sofort vollziehbar.

5. Die Anordnungen unter 1 bis 3 treten mit der éffentlichen Bekanntmachung am
17.03.2020 in Kraft.

6. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen diese Anordnung wird
hingewiesen (§ 75 Abs. 1, Nr. 1, Abs. 3 IfSG)

Begriindung:

Diese Allgemeinverfligung erfolgt in Umsetzung der Erlasse des Ministeriums fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales NRW vom 10.03.2020, 13.03.2020 und 15.03.2020 fiir die
Durchfilhrung von Veranstaltungen ab dem 16.03.2020.

Zu 1.: Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder
Ausscheider festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank.
krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft die zustandige Behorde die
notwendigen SchutzmaBnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist (§ 28, Abs. 1, Satz 1 IfSG).

Unter diesen Voraussetzungen kann die zusténdige Behorde gemal §§ 16, Abs. 1, 28,
Abs. 1, Satz 2, 1. Halbsatz IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer
groBeren Zahl Menschen beschréanken oder verbieten. Ausgehend von der
Gesetzesbegriindung sind hiervon alle Zusammenkiinfte von Menschen erfasst, die eine
Verbreitung von Krankheitserregern beginstigen. Gemahk § 2, Nr. 1 IfSG sind
Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes vermehrungsfahige Agens
(Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches transmissibles Agens,
das bei Menschen eine Infektion oder eine bertragbare Krankheit verursachen kann. Bei
SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2, Nr. 1 IfSG.
Der Virus wird von Mensch zu Mensch tbertragen. Hauptibertragungsweg ist die




Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch tber die Schleimhaute der
Atemwege geschehen oder auch indirekt tiber Hénde, die dann mit Mund- oder
Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern
erhéht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2-Virus bei Veranstaltungen
mit einer hohen Besucherzahl potentiell und damit die Gefahr, dass sich die Infektionen in
der Bevélkerung weiterverbreiten.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind zur Bewaltigung der
aktuellen Weiterverbreitung des SARS-CoV-Virus ,massive Anstrengungen auf allen
Ebenen des Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich“. Es wird das Ziel verfolgt, die
Infektionen in Deutschland so frih wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung
des Virus so weit wie méglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche
Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der
Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und &ffentlichen Bereich sowie eine
Reduzierung der Reisetatigkeit verbunden.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen MaBnahmen nicht
ausreichen. Die Zahl der Infizierten steigt stetig an. Durch den Erlass des Ministeriums fiir
Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom 13.03.2020 ist die Gemeinde Hirtgenwald
angewiesen, flr Veranstaltungen ab dem 16.03.2020 dafir Sorge zu tragen, dass die zur
Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 notwendigen MaRnahmen getroffen
werden. Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieRungsermessen insofern reduziert, als
weitere MaBnahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzudammen und
Infektionsketten zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist nach dem Erlass grundsatzlich davon
auszugehen, dass aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere
der stark zunehmenden Ausbreitung von SARS-CoV-2 auch bei Veranstaltungen von
unter 1.000 Teilnehmern/Besuchern keine SchutzmaRnahmen getroffen werden kénnen,
die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als die Veranstaltung nicht
durchzufihren. Laut Erlass reduziert sich das Auswahlermessen der zusténdigen
Behdrden regelméaRig dahingehend, dass nur die Absage oder zeitliche Verschiebung bis
zur Anderung der Gefahrdungslage und Aufhebung der getroffenen MaRnahmen in
Betracht kommt. Nach dem Erlass hiervon ausgenommen sind notwendige
Veranstaltungen, insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der éffentlichen
Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiirsorge und —vorsorge zu dienen bestimmt
sind. Zur Begriindung verweist der Erlass auf die in kurzer Zeit rasante Verbreitung des
Virus. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-E miissen
weiterhin kontaktreduzierende Maflnahmen zur Beeinflussung, insbesondere
Verzégerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen
werden. Durch die aufgrund dieser MaRnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des
Virus kann die dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des
Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das Gesundheitssystem
leistungsfahig zu halten.



Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Tropfchen), z.B. durch Husten, Niesen,
oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen, kann es leicht zu
Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Laut Erlass ist eine Vermeidung von
nicht notwendigen Veranstaltungen angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus
durch konsequente soziale Distanzierung im taglichen Leben zu verlangsamen, naher zu
kommen.

Aufgrund des Erlasses sind bisher angeordnete Mafinahmen auszuweiten und das
Verbot von Veranstaltungen auf alle notwendigen Veranstaltungen auszudehnen.

Im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen
Ausbreitungsgeschwindigkeit das Ziel einer Einddmmung nur erreicht werden kann, wenn
voriibergehend jede Veranstaltung unabhzngig von Ihrer Personenzahl untersagt wird.
Jeder nicht notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential,
so dass nur durch ein Verbot von Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen
mit dem SARS-CoV-2 Virus in der Bevélkerung verhindert oder zumindest verlangsamt
werden kann. Dem gegentiber sind keine Schutzmafnahmen durch die Veranstalter
maglich, gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung nicht
durchzufuhren. Die extrem hohen Risikofaktoren des Zusammentreffens von Personen
bei Veranstaltungen, wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitat von
Kontaktméglichkeiten, sowie die fehlende Rickverfolgbarkeit reduzieren mein Ermessen
dahingehend, dass nur die Absage in Betracht kommt.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von Veranstaltungen
die dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht
werden. Ziel ist es, das Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen
Kapazitaten fr die Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereit
zu halten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.
Unter Berlcksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur
Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnismaiig. Zwar werden
die Grundrechte der Artikel 2, Abs. 2, Satz 2, Artikel 4, Artikel 8, Artikel 12, Abs. 1, Artikel
14, Abs. 1 Grundgesetz insoweit eingeschrankt. Die MaRnahme ist jedoch in Anbetracht
der vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung der Bevdlkerung, insbesondere
der besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt.

Die Befristung bis zum 19.04.2020 erfolgt aus Griinden der Verhéltnismaligkeit.

Flr diese Anordnung bin ich nach § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten
nach dem Infektionsschutzgesetz — ZVO-IfSG zusténdig.

Zu 2. und 3.: Rechtsgrundlagen der Mainahmen unter 2. sind §§ 16, Abs. 1, 28, Abs. 1
Satz 2 IfSG. Aufgrund der unter 1. gegebenen Begriindung ist es zur
Gesundheitssicherung der Bevélkerung notwendig, das Verbot von Veranstaltungen um
ein Verbot von weiteren Anléssen zu erganzen, bei denen vergleichbar hohe
Risikofaktoren existieren, wie z.B. des Zusammentreffens von Personen bei



Veranstaltungen, wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitat der Kontaktmdglichkeiten
sowie die fehlende Ruckverfolgbarkeit.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dieser Einschrankung sozialer
Kontaktmdglichkeiten die dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren
Infektionen erreicht werden. Die Regelung orientiert sich an einer Reduzierung der
sozialen Kontaktmaéglichkeiten in Anlehnung an die Schutzbestimmungen an stillen
Feiertagen. Ziel ist es, durch eine voriibergehende konsequente soziale Distanzierung
die Ausbreitung des Virus im taglichen Leben zu verlangsamen. Die MaRnahmen sollen
dazu beitragen, das Gesundheitswesen nicht zu (iberlasten und die erforderlichen
Kapazitaten fiir die Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen
bereithalten zu kdnnen. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu
entwickeln.

Unter Berticksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur
Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnismaRig. Zwar werden
die Grundrechte der Artikel 2, Abs. 2, Satz 2, Artikel 4, Artikel 8, Artikel 12, Abs. 1, Artikel
14, Abs. 1 Grundgesetz insoweit eingeschrankt. Die MaRnahme ist in Anbetracht der
vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung der Bevdlkerung, insbesondere der
besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt. Aus Griinden der Verhaltnismafigkeit,
insbesondere mit Riicksicht auf die wirtschaftlichen Interessen der Betreiber, sind
Restaurants und Gaststatten, die mit einem Essensangebot der Versorgung dienen, von
dem Verbot ausgenommen und das Verbot im Ubrigen bis zum 19.04.2020 beschrankt.

Zu 4.: Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28, Abs. 3 in
Verbindung mit § 16, Abs. 8 IfSG. Die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende
Wirkung.

Zu 6.: Die Strafbarkeit von Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnung ergibt sich aus
§ 75, Abs. 1, Nr. 1 und Abs. 3 IfSG.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des
Verwaltungsaktes Klage erhoben werden.

Die Klage ist schriftlich beim Verwaltungsgericht Aachen, Adalbertsteinweg 92, 52070
Aachen einzureichen oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle zu
erklaren.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens
bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten.



Die zur Begriindung der Klage dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben,
die angefochtene Verfugung soll in Urschrift oder Abschrift beigefigt werden. Der Klage
sollen 2 Abschriften fir die tibrigen Beteiligten beigefiigt werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die
elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument
muss fur die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer
qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder
von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittiungsweg
gemal’ § 55a, Abs. 4 VWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und
Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach néiherer
Mafigabe der Verordnung iiber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen
Rechtsverkehrs und tiber das besondere elektronische Behordenpostfach
(Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S.
3083).

Sollte diese Frist durch das Verschulden eines Bevollmachtigten versdumt werden, so
wlrde dessen Verschulden dem Vollmachtgeber zugerechnet werden.

Hinweis: Wesitere Informationen zur elektronischen Klageerhebung sind auf der
Internetseite www.justiz.de einsehbar.

Gegen die kraft Gesetzes bestehende sofortige Vollziehung aus Ziffer 4 dieser
Allgemeinverfigung kann beim Verwaltungsgericht Aachen, Adalbertsteinweg 92, 52070
Aachen, ein Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Klage gestellt
werden,

Hurtgenwald, den 16.03.2020




Bekanntmachungsanordnun

Die vorstehende Allgemeinverfigung wird hiermit &ffentlich bekanntgemacht,
Hirtgenwald, 16.03.2020
Der Burgermei

(Axel

Hinweis:

Die Allgemeinverfiigung ist am 16.03.2020 um 15.50 Uhr im Bekanntmachungskas-
ten der Gemeinde Hurtgenwald an der AuRenwand des Rathauses rechts neben
dem Eingang zum Polizeiposten Hurtgenwald als Notbekanntmachung ausgehangen
worden und tritt somit am 17.03.2020 in Kraft,



